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องค์การบริหารส่วนต าบลดู่ลาด 

อ าเภอทรายมูล   จังหวัดยโสธร 
 

 

 

 

 



 

 

๑. บทน ำ 

องค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลดูล่ำด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่มีบทบำทในกำรขับเคลื่อนภำครัฐให้
บรหิำรงำนภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล โดยกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจะเป็นเครื่องมือเคลื่อนธรรมำภิบำล 

                    เพื่อลดปัญหำกำรทุจริตภำครัฐ ตำมค ำสัง่คณะรักษำควำมสงบแหง่ชำติที่ ๖๙/2557  ลงงวันที่ ๑๘ มถุินำยน    
                    2557   เรื่อง มำตรกำรปอ้งกันและแก้ไขปัญหำกำรทจุริต ประพฤติมิชอบทีก่ ำหนดเเละหน่วยงำนของรัฐ โดยมุง่เน้น  
                    กำรสร้ำงธรรมำภิบำลในกำร บรหิำรงำน และสง่เสรมิกำรมีส่วทกุภำคส่วนในกำรตรวจสอบ เฝ้ำระวัง เพื่อลกันมีใหเ้กิด 
                    กำร ทุจริตประทตมิิชอบได้ องค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลดู่ลำด  จึงได้ด ำเนินกำรประเมินควำมเสียงในองค์กรข้ึน   
                    หน่วยงำนมีมำตรกำร ระบบหรือแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสียงของกำรด ำเนินงำนทีอ่ำจกอ่ให้เกิดกำร 
                    ทุจริตซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทจุริตเชิงรุกที่มปีระสทิธิภำพต่อไป 
 
                 ๒. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทจุริต 
                    กำรริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล (Good Governance) โดยเฉพำะหลกักำรทุจริต คอร์รปัชัน (Corruption  
                    Control) ซึ่งหมำยถึง กำรไมก่ระท ำและไมส่นับสนุนกำรทุจริต พร้อมทั้ง ร่วมมือกัน ควบคุมไม่ให้เกิดกำรทุจริตใน  

องค์กร จงึเป็นหลักกำรบริหำรจัดกำรทีมุ่่งสู่กำรเป็นรำชกำรใสสะอำดสำมำรถสกัดกั้นลดและปิดโอกำสกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบได้อย่ำงมปีระสทิธิภำพ กำรบรหิำรจัดกำรตำมหลกัธรรมำภิบำล (Good Governance) จงึเป็น
ปัจจัยพื้นฐำนส ำคัญในกำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรให้มีควำมโปรง่ใส ตรวจสอบได้ กำรประเมินควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต (Corruption Risk Control) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2569   แบ่งเป็น ๓ ด้ำน 

ด้ำนที่ ๑ กำรพิจำรณำอนุมัติอนุญำตของทำงรำชกำร กำรให้บริกำรด้ำนกำรอนุมัตอินุญำตตำม พ.ร.บ. กำรอ ำนวย
ควำมสะดวกในกำรใหบ้รกิำรภำครัฐ 

ด้ำนที่ ๒ กำรใช้อ ำนำจและต ำแหนง่หน้ำที่ กำรอ ำนำจหน้ำที่ (Authority) คือ อ ำนำจที่ได้มำจำกกำร ด ำรงต ำแหน่ง
ใดต ำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังบังคับ ทีม่ีกำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติในทำงมิชอบ 

ด้ำนที่ ๓ โครงกำรจัดซื้อจัดจ้ำง โครงกำรที่ได้รบักำรจัดสรรงบประมำณในปีที่ท ำกำรประเมินของทุกประเภท
งบประมำณ ได้แก่ งบด ำเนินงำน งบลงทุน งบรำยจ่ำยอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับกำรสนับสนุนจำก หน่วยงำนอืน่ งบ
กลำง เงินนอกงประมำณ และโครงกำรทีจ่่ำยขำดจำกเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วน 

          ท้องถ่ิน ไม่รวมโครงกำรทีห่น่วยรับงบประมำณ "ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณจำกส ำนักงบประมำณ รำยกำรในงบลงทุน วงเงิน  
          ตัง้แต่ ๕๐๐ ล้ำนบำทข้ึนไป ที่มีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเฉพำะส่วนรำชกำระดับกรม/เทียบเท่ำและรัฐวิสำหกิจ 
 
 

 

 

 



 
 
 “โอกาส”     

 หมำยถึง ระดับของโอกำสที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงโดยใช้ระดับคะแนน เทียบจำกตำรำง “เกณฑ์กำร
เปรียบเทียบระดับโอกำส” โดยเทียบระดับกำรเกิดเหตุกำรณ์ของ “แนวทำงกำรพิจำรณำ ระดับควำมเป็นไปได้ใน
กำรเกิดข้ึนของเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง” กับช่อง “คะแนน (L)” ทำงซ้ำยมือสุด ดังนี้  

  
เกณฑ์การเปรียบเทียบระดับโอกาส 

 L = ระดับโอกาส (Likelihood Scoring) 
 

คะแนน 
(L) 
 
 

แนวทำงกำรพจิำรณำระดับควำมเป็นไปได้ในกำรเกิดข้ึนของเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

ระดับโอกำส 
กำรด ำเนิน 
โครงกำร 

กำรปฏิบัตงิำน 
ประจ ำ 

เทียบกับครัง้ของ 
กำรด ำเนินกำร 

ประมำณ % 
ของ กำร

ด ำเนินกำร 
 

๕ 
 

สูงมำก เกิดข้ึนแน่นอน 
เกิดข้ึนเกือบทกุ

ครั้ง 
เกือบทุกครัง้ ของ
กำรด ำเนินงำน 

๕๐ % 

 
๔ 
 

สูง  เกิดข้ึนได้เสมอ 
เกิดข้ึนเป็น 

ประจ ำ 
ปีละหลำยครั้ง ๔๐% 

 
๓ 
 

ปำนกลำง เกิดข้ึนได้บ้ำง 
เกิดข้ึนได้ 
หลำยครัง้ 

เกิดข้ึนได้ทุกป ี ๓๐ % 

 
๒ น้อย เกิดข้ึนได้น้อย 

อำจเกิดข้ึนบ้ำง 
ในบำงครั้ง 

เกิดข้ึนได้ในช่วง 
๑ – ๒ ปี 

 
๒๐% 

 
๑ 
 

น้อยมำก เกิดข้ึนได้ยำก 
แทบจะไม่ 
เกิดข้ึนเลย 

ไม่เกิดข้ึนเลย 
ในช่วง ๓ ปี 

๑๐ % 

 
 
 
“ผลกระทบ”    หมำยถึง ระดับผลกระทบของเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่เกิดข้ึนจะกระทบต่อควำมส ำเร็จของ วัตถุประสงค์ของ
หน่วยงำน โดยให้เทียบระดับของผลกระทบตำมตำรำง “เกณฑ์เปรียบเทียบระดับ ผลกระทบ” เทียบระดับกำรเกิดผลกระทบในช่อง 
“แนวทำงกำรพิจำรณำระดับควำมเป็นไปได้ในกำร เกิดข้ึนของเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง” กับช่อง “คะแนน ( I )” ซ้ำยมือ ดังนี้   
 

เกณฑ์เปรียบเทียบระดับผลกระทบ 



 I = ระดับผลกระทบ (Impact Scoring) 
 

คะแนน 
(I) 
 

ระดับ 
ผลกระทบ 

แนวทำงกำรพิจำรณำผลกระทบในแต่ละควำมเสี่ยงต่อเป้ำหมำยควำมสำมำรถหรือผลด ำเนินงำนขององค์กร 
หน้ำที่ควำม 
รับผิดชอบ 
   
 
 

เป้ำหมำย 
ผลผลิต/ 
ผลลัพธ์  
 

ผลคะแนน  
ตำม

ตัวชี้วัด 

มูลค่ำ
ควำม 

เสียหำยที่
อำจ

เกิดขึ้น 

สูญเสีย 
โอกำส  
 

ควำมพึงพอใจ/ 
ควำมเชื่อถือ
ของผู้รับกำร

บริกำร 

ชื่อเสียง
องค์กร 

 

กำร
ด ำเนินงำน 

งบประมำณ 
ที่สูญเสีย 

๕ 
 
 
 
 
 

สูงมำก หน้ำที่รับ
ผิกชอบ
หลัก 

เสียหำย 

ต่ ำกว่ำ 
เป้ำหมำย
มำกหรือที่
เคยท ำมำ 
ในอดีต 

๑ 
คะแนน 

องคก์รไม่ 
สำมำรถ 
รับผิด 
ชอบได้ 

ต้องหยุด
ด ำเนิน 
กำร

ในช่วง
เวลำ 
หน่ึง 

เกิดกำร
ร้องเรียน 
หรือเลิกใช้

บริกำร 
 

มีกำร
เผยแพร่ 
ข่ำวทั้งสื่อ 
ภำยในและ 

ต่ำง 
ประเทศ 

ร้ำยแรง ตั้งแต่ 
๑๐,๐๐๐ 
บำท ขึ้น

ไป 

๔ สูง หน้ำที่
รับผิดชอบที่

ส ำคัญ
เสียหำย 

ต่ ำกว่ำ
เป้ำหมำย 
อย่ำงมี

นัยส ำคัญ 

๒ 
คะแนน 

ต้องยกเลิก
บำงโครงกำร
เพื่อจัดสรร 
งบประมำณ 

ต้องหยุด 
ด ำเนินกำร 

ในช่วง  
๑–๒ วัน 

ผู้รับบริกำร
ไม่พอใจ 

มีกำร
เผยแพร่ 
ข่ำวใน 

หนังสือพิม
พ ์

กระทบ
มำก 

ตั้งแต่ 
๒๕๐,๐๐๐ 
บำท ไม่เกิน 
๑๐,๐๐๐ 
ล้ำนบำท 

๓ ปำนกลำง หน้ำที่ควำม 
รับผิดชอบ 
เสียหำย 

ต่ ำกว่ำ
เป้ำหมำย 
ชัดเจน 

๓
คะแนน 

กระทบต่อ
กำรจัดสรร 
งบประมำณ 

ภำยใน 

ต้องหยุด 
ด ำเนินกำ
ร ภำยใน 

๑ วัน 

ไม่สำมำรถ 
ด ำเนินกำรได้

ตำมข้อ      
ก ำหนด 

มีข่ำวลือ
ออก ไปสู่

นอกองค์กร 

กระทบ
ปำน 
กลำง 

ตั้งแต่ 
๕๐,๐๐๐ 

บำท ไม่เกิน 
๒๕๐,๐๐๐ 

บำท 
๒ น้อย บำงส่วนของ 

หน้ำที่ควำม 
รับผิดชอบ 
เสียหำย 

ต่ ำกว่ำ
เป้ำหมำย 
เล็กน้อย 

๔
คะแนน 

กระทบต่อ
กำรจัดสรร 
งบประมำณ

ในระดับ
ส ำนัก/กอง 

หยุด
แก้ไข 

เล็กน้อย 

กระทบต่อ
คุณภำพ กำร

ให้บริกำร 

มีข่ำวลือ
ภำยใน 
องค์กร 

กระทบ 
เล็กน้อย 

ตั้งแต่ 
๑๐,๐๐๐ 

บำท ไม่เกิน 
๕๐,๐๐๐ 

บำท 
๑ น้อยมำก ไม่เก่ียวข้อง 

โดยตรง 
ยังคงได้ตำม 
เป้ำหมำย 

๕
คะแนน 

สำมำรถ
ยอมรับได้ 

กำร 
ด ำเนิน 
กำร 
ล่ำช้ำ 

กระทบต่อ
คุณภำพ กำร

ให้บริกำร 
เล็กน้อย 

อำจส่งผล
ต่อชื่อเสียง

ได้ 

ละเลย
ได้ 

ไม่เกิน 
๑๐,๐๐๐ 

บำท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 
 
 
              ระดับโอกาสท่ีจะเกิดขึ้น 
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 “ระดับควำมเสี่ยง” (ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาสท่ีจะเกิดขึ้น X ระดับผลกระทบ) ผลคูณ น ามาเทียบกับ          
ตำรำง Risk Matrix ตำมแนวคิดของ COSO ตำมแถบสี แบ่งเป็น 4 ระดับ ดังนี้  
 
                   “L” (Low)  ในช่องแถบ  “สีเขียว”  ถือเป็นควำมเสี่ยงระดับ  “น้อยถึงน้อยที่สุด”  
                  “M” (Medium)  ในช่องแถบ  “สีเหลือง”  ถือเป็นควำมเสี่ยงระดับ  “ปำนกลำง”  
                   “H” (High) ในช่องแถบ  “สีส้ม”  ถือเป็นควำมเสี่ยงระดับ  “สูง”  
                     “E” (Extreme) ในช่องแถบ  “สีแดง”  ถือเป็นควำมเสี่ยงระดับ  “สูงมำก” 
 
                      

 



 

 

ตำรำงที่ 1 กำรระบปุระเด็นควำมเสี่ยงกำรทจุริต   กำรให้คะแนนควำมเสี่ยวกำรทุจริต  และระดบัควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงทจุริต  

ด้ำนที่ 2  กำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที ่

การประเมินความเสี่ยงทารทุจริต  ขององค์การบริหารส่วนต าบลดู่ลาด 

ท่ี ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส/ ผลกระทบ) 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1 กำรอนุมัติ อนุญำต  ตำมพระรำชบญัญัติกำร
อ ำนวยควำมสะดวกในกำรพจิำรณำอนุญำต
ของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 

1. เจ้ำหน้ำที่มีกำรเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้
กำรพิจำรณำอนุมัติ  อนุญำตง่ำยข้ึนหรือไดร้ับ
กำรยกเว้น หรือไมเ่ป็นไปตำมกฎหมำย 

4 x 4 
(สูงมำก) 

1.1 ประกำศนโยบำย NO GIVE  POLICY 
1.2 จะท ำแผนผังข้ันตอนกำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย 
เผยแพร่  ณ จุดให้บริกำร 
1.3 จัดท ำคู่มือกำรใหบ้ริกำรประชำชน 

2 กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/กำรใหบ้ริกำรตำม
ภำรกิจ 

1. เจ้ำหน้ำที่พฤติกรรมเลอืกปฏิบัตกิับ
ประชำชนผู้มำติดต่อ 
2. ใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยเพื่อช่วยเหลือญำติ
หรือพวกพ้อง 

4 x 2  
(ปำนกลำง) 

1. ส่งเสรมิในกำรปฏิบัติงำนตำมประมวลจริยธรรม/
หลักธรรมภิบำล 
2.ช่องทำงกำรร้องเรียนเจ้ำหน้ำที ่

3 กำรบริหำรงำนบุคคล 1. กำรประเมินผลกำรปฏิบัตงิำนเพื่อเลือ่น
เงินเดือนไม่เป็นธรรม  
2.ช่วยเหลือญำติหรือพวกพอ้งในกำรสอบเข้ำ 

3 x 5  
(สูงมำก) 

1.กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรบริหำรงำนบุคคลที่ชัดเจน
และรปูธรรม 
2. มำตรกำรแสดงเจตนำรมณ์ในกำรน ำหลกัคุณธรรมใช้
ในกำรบริหำรงำนของผู้บรหิำร 

 

 

 


